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RESUMEN: Describe la situación actual de las Bibliotecas Públicas y Escolares paraguayas en el marco del que deben desempeñar en la SI y según las directrices de la UNESCO y la IFLA. En este trabajo se enfatiza  el papel de las BP como un instrumento social, apoyando de alguna forma las necesidades de las comunidades de su entorno, contribuyendo de esa manera a su enriquecimiento cultural y al esparcimiento de las mismas, aspectos muy relacionados al sector económico y social de cada país. Se presenta una muestra de la situación en que se encuentran las Bibliotecas Públicas y Escolares  del Paraguay, cuyos resultados demuestran los graves problemas de financiación estatal de las mismas, por la falta de interés demostrada hacia éstas por parte de los gobernantes. Es todavía una lucha a largo plazo hacer comprender a las autoridades nacionales, que las mismas pueden incidir positivamente en el desarrollo de la productividad y la economía de un país. No puede olvidarse además,  la confusión que existe en la función que deben cumplir las Bibliotecas Públicas, dada la ausencia de buenas Bibliotecas Escolares en el país, hasta tal punto que la sociedad en determinado momento llegan a sostener la característica de la BP como escolarizante.
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INTRODUCCIÓN

La región latinoamericana reconocida por el valor poco trascendente que da al papel de las bibliotecas, sin políticas de desarrollo de las bibliotecas públicas, con tasas de inversión socio-cultural por debajo de las recomendadas por las normas 
internacionales, pero con fuertes financiamientos en otros sectores como: las fuerzas armadas, los partidos políticos, etc., -sin desconocer la labor que en una sociedad democrática cumplen-, pero no desestimando el papel que el sector de la educación y la cultura pueden desempeñar en los países menos adelantados. A nivel regional no varía mucho la situación en que se encuentran las Bibliotecas, y no es ninguna novedad decir lo que tantos colegas vienen reiterando, la necesidad de impulsar políticas claras que garanticen a la ciudadanía el acceso a la información,  y por ende al conocimiento como un derecho fundamental del hombre.

El Paraguay es un país bilingüe, con 406.752 kilómetros cuadrados, que en el siglo pasado contaba con aproximadamente 1 millón trescientos mil habitantes, experimentando un aumento sustancial de su volumen hasta llegar a unos 5 millones 183 mil, según el Censo del año 2002. El aumento de más de 4 millones de personas, en el lapso de medio siglo, es el resultado de la persistencia de altas tasas de crecimiento poblacional, de los cuales el 9% son analfabetos, donde el 33,8 % viven en la pobreza, y 15,5 % en la extrema pobreza
.
El Paraguay, como otros países latinoamericanos carece de una política pública para el desarrollo de las unidades de información, específicamente, de las Bibliotecas que garanticen el acceso a la información y al conocimiento a cualquier ciudadano sin discriminación de raza, religión, sexo, edad, educación, etc.
Como en todos los sectores el avance de las tecnologías ha experimentado enormes cambios en todas las actividades de la humanidad. Sin duda, esto ha llegado también a modificar las funciones de la biblioteca: desde la biblioteca tradicional -con el catálogo manual-, a la biblioteca automatizada, a la electrónica y, finalmente la biblioteca virtual. Las bibliotecas de nuestro país no han llegado aún a un ciento por ciento a la automatización, nos preguntarnos ¿que pasará en nuestro país con las bibliotecas? Cuando ésta se considera como  un  prerrequisito para el ingreso  a  la Sociedad de la Información. Si nuestras bibliotecas no afrontan este reto ¿qué futuro les espera? ¿por qué las bibliotecas se mantienen al margen de las agendas políticas estatales?  Hablar en el sector público de invertir en la cultura proyecta la idea de que es un dinero echado a perder. La respuesta suele ser que “hay otras prioridades”, lo que significa que la cultura no está incorporada entre las prioridades de la función pública, y muy escasamente en el sector privado.

Esta Sociedad de la Información de la que tanto se habla, unos nos cuenta las bondades que ofrece, nuevas oportunidades de prosperidad y que permitirá participar más activamente en la sociedad, pero sin embargo, también existen muchos que advierten de lo que se viene venir como:  el aumento de la  brecha entre los ricos y pobres en información, dando lugar a numerosas tensiones sociales. La SI,  si bien comparte algunos rasgos estructurales comunes a nivel mundial basada en la generación de conocimiento y procesamiento de la información con ayuda de las TICs, al  mismo tiempo, permite observar que las vías y los resultados de la transformación son extraordinariamente diversos, lo que lleva a las regiones, los países y dentro de éstos a marchar a ritmos diferentes y en grados divergentes
, en relación con su desarrollo. 

I. EL IMPACTO SOCIAL DE LAS BIBLIOTECAS PÚBLICAS EN LOS PAÍSES EN DESARROLLO

"Los servicios de una Biblioteca Pública se brindan basándose en la igualdad de acceso para todos, sin importar la edad, raza, sexo, religión, nacionalidad, lenguaje o condición social. Por  lo  cual se deben proveer materiales y servicios específicos para aquellos usuarios que no pueden, por cualquier razón, usar los materiales y servicios tradicionales como por ejemplo: minorías lingüísticas, personas con alguna discapacidad o personas en el hospital o en la prisión". 

(Manifiesto de la UNESCO)

La IFLA en su Declaración de Glasgow sobre las bibliotecas, servicios de información y la libertad intelectual, proclama el derecho fundamental de los seres humanos a acceder y expresar la información sin ningún tipo de restricción.

Así también, la SI pregona la democratización del acceso a la información, y la mejor vía para llegar a este objetivo son las Bibliotecas Públicas, como una institución que proporciona el acceso equitativo  a  la información como materia prima del conocimiento
.  La prof. Eva Méndez
 señala que las bibliotecas públicas juegan un papel crucial en la nueva infraestructura de información, incluso capaz de compensar las desigualdades para el acceso universal al conocimiento. 

El acceso equitativo a  la información por medio de las Bibliotecas Públicas en  los países en vías de desarrollo está distante, teniendo en cuenta la realidad en que se encuentran. En éstas el desarrollo de las Bibliotecas pasa a un segundo plano en la agenda de actores gubernamentales, y más aún  cuando  no se ha podido llegar a un libro por habitante
 ¿Qué estamos haciendo los bibliotecarios y bibliotecarias por enmendar este problema? La Prof. Gloria Ortiz hace una reflexión ante la poca atención prestada de parte de las autoridades hacia las Bibliotecas, “seguramente porque en la generalidad de los casos, ellas no atraen, no impactan, ni dinamizan la tarea escolar o, porque los docentes,  bibliotecarios y bibliotecarias  no llegamos a proyectar lo que la biblioteca puede aportar al enriquecimiento del trabajo escolar”
.
1.1 EN EL DESARROLLO DE LA CULTURA

Uno de los objetivos de las Bibliotecas Públicas es un ciudadano bien informado, con una rica vida cultural, que reconoce la cultura como un factor muy productivo en la vida del individuo y de la sociedad. Su servicio tradicional del material impreso se amplia al digitalizado con una conexión al patrimonio cultural mundial. Éstas pueden considerarse como un centro local de las TICs donde existen los instrumentos necesarios para capacitar en el uso de las tecnologías avanzadas. 

Servicios que pueden ir de la edición electrónica, información cultural para la comunidad, acontecimientos culturales, instalaciones para usuarios de diferentes edades, instalaciones especiales para producciones culturales, espacios atractivos para eventos profesionales y exposiciones, por citar algunos.

1.2 EN SU PAPEL EDUCATIVO

Actualmente, existe una demanda de la formación continua y aprendizaje permanente, por lo que se requiere de servicios bibliotecarios que acompañen estos procesos. Asimismo, va surgiendo la necesidad de servicios y programas de capacitación en la utilización de las herramientas tecnológicas. en laboratorios de ensayo o centros de entrenamiento de los nuevos programas informáticos, o tan simple como la presentación de libros. En su nuevo rol, éstas pueden a parte de sus servicios tradicionales considerarse, un centro de formación permanente ofreciendo oferta educativas, tanto con los métodos tradicionales así como aplicando las nuevas tecnologías.

1.3 EN EL DESARROLLO SOCIOECONÓMICO DE LA COMUNIDAD

Las Bibliotecas Públicas en el servicio de información a los sectores empresariales y productivos. Estos servicios se centran sencillamente en brindar información como valor añadido a los empresarios y productores de la zona, para una buena inversión, conocer los mercados para una mejor ubicación de sus productos, puestos de trabajo, ayuda a las PyMES, cómo efectuar transacciones electrónicas comerciales y obtener servicios electrónicos, etc. Estos nuevos recursos que van evolucionando podrían constituirse en elementos para impulsar el desarrollo económico-social  de una comunidad.

II. SITUACIÓN ACTUAL DE LAS BIBLIOTECAS EN EL PARAGUAY

A partir del año 1950 durante un periodo de casi cuarenta años el país ha sufrido bastante represión ante toda actividad cultural. Así grandes artistas, músicos, pensadores y escritores han emigrado a países vecinos. La lectura ha sido controlada, y solamente en esa época una generación de privilegiados ha logrado culminar sus estudios universitarios.
Los textos de literatura recreativa eran escasos para la compra, en la gran mayoría de instituciones educativas privadas que contaban con biblioteca, generalmente leer un libro no era fácil, éstos permanecían en armarios celosamente cerrados con llave.

Recién con la Constitución Nacional de 1992, en su art. 28 – DEL DERECHO A INFORMARSE, se reconoce el derecho de las personas a recibir información veraz, responsable y ecuánime. Las fuentes públicas de información son libres para todos. Aquí se reconoce la calidad de información que se debe brindar y  las fuentes publicas de información que son libres para todos, involucra la existencia de algún  tipo de unidad de información en todas las Instituciones Públicas, pero son muy pocas las Instituciones Educativas Públicas y Privadas que cuentan con Bibliotecas.

España, uno de los países  en donde se edita más libros en todo el mundo, sin embargo tiene uno de los índices de lectura  más bajos de Europa.  Lee un 58% de la población mayor de 14 años, un 42% no lee nunca. Dentro de ese 58%, hay un 22% que son lectores ocasionales. 
En el Paraguay carecemos de estos datos, pero sabemos que las editoriales, después de haber estado publicando 1.000 ejemplares hasta hace unos 10 años, bajaron después a 750 y ahora está por los 500 ejemplares. Naturalmente, hay excepciones que elevan la cifra, pero son muy escasas. Escasas y preocupantes, con el agravante de que no hay una política pública ni privada que intente mejorar la situación.  En España el Ministerio de Cultura como una estrategia ante este mal que les aqueja, realiza una fuerte inversión en la creación de bibliotecas públicas, en campañas publicitarias, en la realización de estudios y encuestas sobre los hábitos de los lectores, en el diseño de material educativo para la mejora de las bibliotecas, y en comunicación.

2. 1Las Bibliotecas Públicas 

En el país no existe un censo de bibliotecas,  para este trabajo nos hemos basado principalmente, en un estudio realizado por dos colegas
 compatriotas. Según el documento hasta el 2000 existían 30 bibliotecas diseminadas en ambas regiones Oriental y Occidental.
La Región Occidental (Chaco), cuenta con una escasa población compuesta en su mayoría por  colonos mennonitas e indígenas; y grandes extensiones son ocupadas por establecimientos ganaderos. Existen en la región dos bibliotecas pertenecientes a los colonos, que se encuentra en el Dpto. de Boquerón, distante a unos 477 km. de Asunción. La restantes y en gran cantidad están ubicadas en Asunción y en sus alrededores, y otras pocas en las ciudades principales de los departamentos del país, siempre dentro de la Región Oriental. (Ver Gráfico 1).

Del total de bibliotecas, según este estudio tan solo el 30% de las mismas se puede decir que de alguna manera cumple con sus funciones y satisface la demanda de sus usuarios. Las demás carecen de una buena infraestructura, equipamiento, así como  de profesionales bibliotecarios/as en la misma situación se encuentra la Biblioteca Nacional, que está en total dejadez por parte del gobierno de turno. Esto se justificaba en tiempos en que el país se regía por sistema autoritario, pero en los albores del S. XXI y en una era donde la información marca su presencia no se encuentra justificación alguna.
En la mayoría de los casos los estantes están llenos, pero de materiales sin ningún interés para la población, principalmente porque para la adquisición no se realiza la selección, generalmente, las colecciones provienen de donaciones  pertenecientes a personalidades fallecidas.

2.2 Las Bibliotecas Escolares 

La Reforma Educativa del Paraguay, que se implementa a partir de 1994 lleva a un planteamiento de un profundo  cambio en la educación,  pero con la falta de un plan integral de desarrollo de bibliotecas escolares que puedan dar calidad a un programa educativo. Según el informe Nacional de Desarrollo Humano 2003 de las Naciones Unidas, en el Paraguay se ha reducido el analfabetismo, crece la cobertura del sistema educativo y el promedio de años de estudio, pero no hay mejoras en la calidad.
A pesar de todo en el país como manifiesta la Prof. Gloria Ortiz, coordinadora fundadora de “Cooperación de Bibliotecas Escolares”, que se nota un desinterés de parte de las autoridades en reconocer como prioritario atender el desarrollo de las bibliotecas, más bien se invierte esfuerzos hacia otros sectores de la comunidad educativa. Sigue comentando la Prof. Ortiz, que no existe conciencia de la importancia que supone la Biblioteca Escolar para el progreso nacional.

Según un trabajo de investigación de Takase (1988), que estudió 40 bibliotecas escolares distribuidas por todo el país, los resultados reflejan la falta de proporción entre la cantidad de usuarios y la cantidad de volúmenes, como también la insuficiencia de bibliotecarias y bibliotecarios profesionales y los exiguos servicios que ofrecen las bibliotecas escolares.

De la realización de este estudio han pasado 15 años, y la realidad sigue vigente.

2.2.1  COOPERACIÓN DE BIBLIOTECAS ESCOLARES 
En el Paraguay se inicia la cooperación entre las BE en 1988, con un grupo de bibliotecarios y docentes de centros educativos del país, que reunidos conformaron equipo de trabajo y se ayudan mutuamente para motivar a los niños y niñas en el desarrollo del hábito de la lectura placentera y autónoma, como una condición indispensable para apoyar el aprendizaje permanente. 

Desde sus inicios hasta la fecha, el voluntariado estuvo coordinado por la Biblioteca de un colegio privado, el Colegio Internacional, institución que financia varios de los proyectos, además, la coordinadora es bibliotecaria de la misma institución educativa
CONCLUSIONES

Un poco más de 30 Bibliotecas Públicas
 están para brindar servicio a más de 5.000.000 millones de personas que conforman el total de la población paraguaya. 

No existe una Red Nacional de Bibliotecas Públicas. En todo el Dpto. Central (que incluye a la capital del  país) no existe 1 biblioteca pública por cada 100 habitantes. 

Las Bibliotecas Públicas y Escolares paraguayas no cuentan con un presupuesto específico. Mientras que sólo en el Estado de Nueva York el presupuesto para el periodo 2001-2002 fue de 95 millones de dólares (570.000.000 guaraníes)
, de donde 20 millones han sido únicamente para construir nuevas bibliotecas públicas. 

Las Bibliotecas sufren la falta de interés de los poderes gubernamentales, pues no llegan a dimensionar el aporte que representa la misma en el desarrollo de un país.
En el caso de las Bibliotecas Escolares, el Ministerio de Educación y Cultura y los bibliotecarios y bibliotecarias trabajan en forma aislada. Así por ejemplo en todos sus proyectos y programas, ningún profesional bibliotecario o bibliotecario tienen participación.  Este año fue lanzado el Plan Nacional de Lectura 2005-2010, cuyo lanzamiento nos hemos enterado por la prensa.
En el Paraguay el porcentaje de penetración de Internet es del 1,73 %
 y son muy pocas las escuelas o colegios públicos que ofrecen este servicio, las pocas que cuentan son instituciones educativas privadas. En Estados Unidos por ejemplo, el 98 % de las escuelas públicas tienen acceso a Internet donde se sirven de las bibliotecas públicas. 

Qué nos lleva a estos datos tan desalentadores: insuficiente conciencia política, financiación deficiente, falta de concientización ciudadana y rigidez de posturas, por ende, una tasa de inversión muy baja en el desarrollo de las bibliotecas en el país.
ANEXOS

         GRÁFICO 1: Distribución de Bibliotecas Públicas en el Paraguay
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